
非
正
規
公
務
員
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て

�

い
ち
ご
の
会　
田
中　
ひ
ろ
こ

防
犯
対
策
に
つ
い
て

教
職
員
不
足
に
つ
い
て

�

立
民　
相
原　
志
穂

海
老
名
市
墓
地
等
に
関
す
る

�

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

�

無
会
派　
三
宅　
紀
昭

問　
公
務
非
正
規
女
性
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
昨
年
の
調
査
に
回
答

し
た
約
１
２
０
０
人
の
非
正
規
公
務
員
の
う
ち
、
９
割
以
上
が
１
年

ご
と
の
契
約
で
働
き
、
３
人
に
１
人
が
主
た
る
生
計
維
持
者
で
、
半

数
以
上
が
年
収
２
０
０
万
円
未
満
で
し
た
。
本
市
の
職
員
１
４
４
６

人
の
４
割
が
非
正
規
職
員
で
、
そ
の
64
％
が
女
性
で
す
。
非
正
規
職

員
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
理
事
兼
市
長
室
長
）…
令
和
５
年
度
か
ら
全
職
種
一
律
で
４
号

給
ア
ッ
プ
を
図
り
、
専
門
人
材
な
ど
必
要
な
職
の
新
設
と
細
分
化
、

ま
た
報
酬
時
間
額
の
増
額
を
行
い
ま
す
。
法
改
正
に
よ
り
令
和
６
年

度
か
ら
勤
勉
手
当
が
支
給
可
能
と
な
る
見
込
み
で
、
適
正
な
時
期
に

条
例
改
正
を
行
い
、
予
算
措
置
を
講
じ
て
ま
い
り
ま
す
。

問　
市
が
障
が
い
者
を
一
般
事
務
員
、
事
務
補
助
と
し
て
募
集
し
て

も
、
実
際
は
軽
作
業
や
雑
務
だ
そ
う
で
す
。
能
力
に
よ
っ
て
や
れ
る

こ
と
は
違
う
の
で
、
み
な
同
じ
軽
作
業
と
い
う
の
は
募
集
内
容
と
違

う
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
ま
す
が
、
市
の
認
識
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
理
事
兼
市
長
室
長
）…
障
が
い
者
を
任
用
す
る
際
は
、
パ
ソ
コ

ン
入
力
や
書
類
の
封
入
な
ど
を
行
っ
て
も
ら
い
、
ど
の
よ
う
な
業
務

が
そ
の
方
に
向
い
て
い
る
か
判
断
し
て
い
ま
す
。
事
務
補
助
も
さ
ま

ざ
ま
あ
り
、
軽
作
業
も
含
ま
れ
る
も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

問　
市
は
昨
年
、
女
性
正
規
職
員
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
ま
し

た
。
今
後
は
非
正
規
職
員
を
対
象
に
労
働
実
態
を
把
握
す
る
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
の
実
施
を
要
望
し
ま
す
が
、
市
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
理
事
兼
市
長
室
長
）…
昨
年
の
調
査
は
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
上
の

不
安
や
悩
み
の
解
消
を
支
援
し
職
員
個
人
の
成
長
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

た
め
に
行
っ
た
も
の
で
す
。
直
ち
に
同
様
の
調
査
を
実
施
す
る
予
定

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
会
計
年
度
任
用
職
員
を
取
り
巻
く
環
境
に
変
化

が
あ
れ
ば
、
必
要
に
応
じ
て
調
査
研
究
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

　
・
新
型
コ
ロ
ナ
で
影
響
を
受
け
た
人
達
へ
の
支
援
策
に
つ
い
て

問　
全
国
各
地
で
同
じ
よ
う
な
手
口
の
強
盗
事
件
が
相
次
ぎ
不
安
の

声
が
上
が
っ
て
い
ま
す
が
、
本
市
の
防
犯
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
民
協
働
部
長
）…
海
老
名
駅
西
口
に
え
び
な
安
全
安
心
ス
テ

ー
シ
ョ
ン
を
３
６
５
日
開
設
し
、
警
察
Ｏ
Ｂ
の
安
全
安
心
指
導
員
が

駅
周
辺
の
徒
歩
巡
回
や
青
色
パ
ト
ロ
ー
ル
車
で
の
市
内
広
域
の
巡
回

な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
通
学
路
を
中
心
と
し
て
屋
外
防
犯
カ

メ
ラ
を
設
置
し
、
犯
罪
抑
止
を
図
っ
て
い
ま
す
。

問　
小
中
学
校
で
の
防
犯
対
策
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
次
長
）…
各
校
が
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
策
定
し
て

お
り
、
不
審
者
侵
入
時
の
教
職
員
へ
の
伝
達
方
法
、
安
全
確
保
の
仕

方
、
警
察
と
の
連
携
な
ど
が
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
小
学
校
に

お
い
て
は
、
市
で
安
全
監
視
員
を
任
用
し
、
学
校
の
正
門
前
に
立
哨

す
る
形
で
学
校
稼
働
時
間
内
の
安
全
確
保
に
努
め
て
い
ま
す
。

問　
学
校
の
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
状
況
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
部
次
長
）…
全
小
中
学
校
に
４
台
ず
つ
設
置
し
て
い
ま
す
。

映
像
と
音
声
は
職
員
室
で
常
時
確
認
で
き
る
状
況
で
す
。

問　
教
職
員
の
確
保
、
待
遇
改
善
、
働
き
方
改
革
は
国
や
県
が
行
う

こ
と
で
す
が
、
市
が
取
り
組
ん
で
い
る
負
担
軽
減
策
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
教
育
担
当
理
事
）…
業
務
の
Ｄ
Ｘ
化
と
し
て
、
校
務
支
援
シ
ス

テ
ム
や
、
保
護
者
へ
の
情
報
配
信
シ

ス
テ
ム
の
導
入
と
活
用
を
進
め
る
と

と
も
に
、
特
に
最
近
は
１
人
１
台
端

末
を
配
置
し
た
こ
と
で
教
育
活
動
全

体
が
飛
躍
的
に
変
わ
っ
て
き
て
い
ま

す
。
ま
た
、
教
職
員
を
側
面
か
ら
支

援
す
る
給
食
費
の
公
会
計
化
や
学
校

に
お
け
る
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
化
、
今

年
度
よ
り
導
入
し
た
ス
ク
ー
ル
ロ
イ

ヤ
ー
の
配
置
な
ど
も
負
担
軽
減
に
つ

な
が
っ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
ま

す
。

問　
以
前
、
大
谷
南
五
丁
目
付
近
の
雑
木
林
を
墓
地
と
す
る
計
画
が

持
ち
上
が
り
、
海
老
名
市
墓
地
等
の
経
営
の
許
可
等
に
関
す
る
条
例

施
行
規
則
に
、
墓
地
な
ど
の
設
置
は
居
住
建
物
か
ら
の
水
平
距
離
を

50
㍍
以
上
と
す
る
改
正
が
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
居
住
建
物
か
ら

１
０
０
㍍
に
延
長
、
か
つ
、
施
行
規
則
で
は
な
く
条
例
に
組
み
込
む

内
容
の
陳
情
書
が
提
出
さ
れ
、
議
会
で
審
議
し
た
結
果
、
趣
旨
了
承

さ
れ
ま
し
た
。
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
墓
地
建
設
に
つ
い
て
は
、
市
民
の
住
環
境
を
考
え
な

が
ら
も
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
居
住
建
物
か
ら
の
水
平

距
離
を
１
０
０
㍍
に
す
る
こ
と
は
、
墓
地
建
設
を
許
さ
な
い
も
の
と

な
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
や
、
周
辺
環
境
と
の
調
和
を
考
慮
し
て
、

規
則
で
50
㍍
に
規
定
い
た
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
条

例
の
改
正
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

問　
水
平
距
離
を
１
０
０
㍍
と
す
る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
地
区
に
対

し
て
設
置
を
止
め
る
こ
と
が
で
き
、
国
分
寺
台
地
域
や
大
谷
南
地
域

並
び
に
海
老
名
市
全
体
の
居
住
環
境
を
守
る
こ
と
に
よ
り
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
ま
ち
を
維
持
で
き
る
と
考
え
ま
す
が
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答　
（
保
健
福
祉
部
長
）…
墓
地
に
つ
い
て
は
、
高
い
公
共
性
を
有
し

て
い
て
、
墓
地
を
必
要
と
す
る
方
と
必
要
で
な
い
方
が
い
る
の
が
事

実
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
高
齢
化
が
進
む
中
に
あ
っ
て
、
公
共
衛
生
、
公
共
の
福
祉
と
い
う

観
点
か
ら
、
墓
地
に
適
し
た
場
所
に
適
切
に
墓
地
が
設
置
さ
れ
る
こ

と
が
望
ま
し
い
た
め
、
法
律
の
趣
旨
を
踏
ま
え
て
、
現
在
の
条
例
や

規
則
を
運
用
し
て
い
ま
す
。
市
内
全
域
に
お
い
て
墓
地
建
設
を
排
除

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
た
め
、
周
辺
環
境
と
の
調
和
を
考
慮
し
た
上

で
、
50
㍍
の
規
定
を
運
用
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

　
・
高
齢
者
が
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
の
課
題
に
つ
い
て

　
・
将
来
人
口
減
を
止
め
、
人
口
増
加
を
続
け
る
方
法
に
つ
い
て

　
・
マ
ス
ク
着
用
の
考
え
方
と
コ
ロ
ナ
５
類
へ
の
対
応
に
つ
い
て

えびな安全安心ステーション
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